Asyl-Organisation

Medienorientierung, 15. Mai 2003

Richtungsentscheid
des Stadtrats uber
die zukunftigen
Aufgaben und die
Rechtsform der Asyl-
Organisation
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Asyl-Organisation

Ablauf
Richtungsentscheid des Stadtrats
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1. Begrissung (Monika Stocker)

2. Auftrag und
wichtigste Ergebnisse (Monika Stocker)

3. Finanzielle Uberlegungen (Martin
Vollenwyder)

4. Ausfuhrungen zur
Tragerschaftsform (peter saile)

5. Meilensteine fur die Umsetzung
(Monika Stocker)

6. Vernehmlassung zum
Stadtratsbeschluss (Monika Stocker)

Stadtrat der Stadt Zirich ﬁ
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Asyl-Organisation

Handlungsbedarf

>
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Veranderungen der Abgeltung durch den
Bund seit 1995

— Pauschalierung der Leistungsabgeltung

— Leistungskirzungen durch Bund (1999)
Aufbau eines operativen Bereichs bei Kanton
seit 1996
Neues Unterbringungs- und
Betreuungskonzept (rrs Nr. 1010 vom 28. Juni 2000)

— Schaffung von Marktverhaltnissen

— Leistungsvereinbarung nach o&ffentlichen
Submissionsverfahren

Neues Finanzierungskonzept (rrs Nr. 1390 vom 25.09
2002)

Schaffung einer verbindlichen Rechtsform

Stadtrat der Stadt Zirich

Asyl-Organisation

Leistungen der Asyl Organisation

Leistungsbereiche und Auftraggeber
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Anerkannte Asylbereich Anerkannte Dienst-
Flichtlinge 2. Phase Fliichtlinge leistungen
und Projekte
im
Kommunale Kommunale Kommunale .
Aufgaben Aufgaben Aufgaben Integl: ra“t;ons-
Migrations-
bereich
’ . Stadt
Stadt Gemeinden Gemeinden CemeiisEn
Zirich Kanton EKA,
SFH
T ——

Stadtrat der Stadt Zirich




Strategische Erfolgsfaktoren

Die kunftige Organisation muss:
— eine humanitére Betreuung gewahrleisten

— Chancen auf Arbeit, Bildung und
Beschaftigung ermdglichen

— in ihrer Reaktionsfahigkeit der Dynamik
entsprechen (Aus- und Ab- und Umbau)

— einen definierten Kostendeckungsgrad je
Leistungspaket erreichen

— eine finanziell gesicherte Zukunft haben
— Akzeptanz bei den Mitarbeiterinnen finden
— einen schlanken Overhead aufweisen

— das Sicherheitsgefiihl bei der Bevoélkerung
gewahrleisten
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Asyl-Organisation Untersuchte Lésungsvarianten

Auftrag des Stadtrats an das
Projektteam

— Vollstandige Integration in die
Stadtverwaltung (z.B als WOV-Betrieb)

— Verselbstandigung (6ffentlich-rechtliche
Tragerschaft)

— Ausgliederung (Private Tragerschaft)

— Splitting (Aufteilung in kommunaler und
Ubriger Teil)

— Outsourcing (Ubergabe an eine andere
bestehende Tragerschaft)
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Asyl-Organisation

Kostenentwicklung der
wiederkehrenden Kosten
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Varianten:
Integration a

Verselbstandigung  m

— Privatisierung 5
— Splitting =)
— Outsourcing =)
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Asyl-Organisation

Entscheid des Stadtrats
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Nach eingehender Priufung ist die am
besten geeignete zukunftige Rechts-
und Betriebsform:

die selbstandige offentlich-rechtliche
Anstalt
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Asyl-Organisation Kurzbegriindung

Die selbstandige offentlich-rechtliche
Anstalt ist die optimale Betriebs- und
Rechtsform, um die notwendig
Flexibilitat zu gewahrleisten.

— Sie erflllt die Anforderungen an eine
effiziente Betriebsfihrung und ist fir die
Angestellten gleich sicher wie bisher.

— Sie ist eine verlassliche Partnerin fir alle
Auftraggebenden.

— Der Einfluss der politischen
Entscheidungsgremien ist gewahrleistet.
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Asyl-Organisation Vorteile der neue Organisation

— Organisation kann ihre hohe Flexibilitat
beibehalten

— Unternehmens- und Handlungs-
spielraum ist dem Geschaftsbereich
entsprechend angemessen

— Sicherheit und Rahmenbedingungen fur
die Mitarbeiter/innen bleiben wie bisher
erhalten

— Kosten bleiben gleich, wenn Bund und

Medienorientierung, 15. Mai 2003




Asyl-Organisation Vorteile der neue Organisation Il

— Kommunale Asylpolitik bleibt beim
Stadtrat

— Volksentscheid mittels Gemeinde-
beschluss Uber die neue Organisation

— Mitverantwortung des Parlament durch
jahrliche Festlegung des Globalkredits

— Fur den Kanton ist die neue Organisation
weiterhin ein verlasslicher Partner

— Sicherstellung der Rechtmassigkeit aller
Geschaftstatigkeiten
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Asyl-Organisation Nettokostenentwicklung in der

stadtische Rechnung der AO
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Asyl-Organisation

Grunde fur diese Kostenentwicklung
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— Beendigung der Defizitfinanzierung durch den
Bund 1995

— Einfihrung der Pauschalierung der
Leistungsabgeltung 1996

— Kuirzung der Pauschalen durch den Bund
1999

— Neue Zustandigkeit fur anerkannte Flichtlinge
seit 2000

— Veranderung des Finanzierungskonzepts
durch den Regierungsrat 2002

Auswirkungen auf die Sozialhilfekosten

— Kirzung der Unterstutzungs- und
Unterbringungspauschale durch den Kanton
von 100% auf 95% seit 1998

Stadtrat der Stadt Zirich

Asyl-Organisation

Rechtsform: Selbstandige
offentlich-rechtliche Anstalt

Medienorientierung, 15. Mai 2003

Neuer Artikel im kantonalen Gemeindegesetz:

§15 a. Die politischen Gemeinden kénnen fir
die Erfullung geeigneter Aufgaben Anstalten
errichten und sie mit eigener
Rechtspersonlichkeit ausstatten.

Diese bedirfen einer Grundlage in der
Gemeindeordnung, die in den Grundzligen
festlegt:

1. Art und Umfang der Gbertragenen Aufgaben;
2. die Organisation;
3. die Ubertragenen Befugnisse.

Der Haushalt richtet sich nach den Vorschriften
Uber den Gemeindehaushalt.
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Asyl-Organisation

Wie sieht eine solche Losung aus?
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Beispiele:
— Kantonsspital Winterthur

— §8 Der Kantonsrat
1. Ubt die Oberaufsicht aus,

2. beschliesst das Globalbudget und
bewilligt weitere Staatsleistungen,

3. genehmigt die Rechenschaftsberichte
und die Verwendung der Gewinne.

— Universitatsspital
— Universitat Zurich

Stadtrat der Stadt Zirich

Asyl-Organisation

Organe: Rollen und Aufgaben
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Gemeinde:

Volksabstimmung bei der Errichtung
Gemeinderat:

Erlass der Anstaltsverordnung

Oberaufsicht und Genehmigung des
Globalbudgets

Stadtrat:

Leistungsauftrage und Budgetantrag, Aufsicht
Aufsichtsorgan der Anstalt:
Verantwortlich fiir die Erfillung des
Leistungsauftrags und die Budgeteinhaltung
Anstaltsdirektion:

Operative Fuhrung
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Bedeutung der Entscheidung fur

die heutige Organisation

Schlusselfaktoren fiur die Zukunft

— Schaffung einer geeigneten
Tragerschaft/Rechtsform

— Motivation der Mitarbeiter/innen

— Kostenbeeinflussung

— Politische Einflussnahme

— Leistungsfahigkeit der Organisation

— Politisch-inhaltliche Gestaltung des
Geschaftsbereichs Asyl und Migration
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Asyl-Organisation Meilensteine fiir die Umsetzung

— Ende August 2003 provisorische
Beschlussfassung durch den Stadtrat

— Ende August bis Mitte Oktober 2003
Vernehmlassung

— Ende Oktober 2003 definitive
Beschlussfassung durch den Stadtrat
und Weisung an den Gemeinderat
zuhanden der Gemeinde

— Sommer 2004 Gemeindeabstimmung

— 01.01.2005 Start der neuen
Tragerschaft
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Asyl-Organisation Vernehmlassung

— Nach der provisorischen Beschluss-
fassung durch den Stadtrat geht die
Rechtsgrundlage anschliessend zur
Vernehmlassung an folgende
Interessengruppen gehen:

— Politische Parteien

Flrsorgebehdrde

Departemente

Gewerkschaften/Personalverbande

Kanton

— Die weitere Kommunikation hat der
Stadtrat der Vorsteherin des
Sozialdepartements Ubertragen
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